

      Důvodová zpráva pro jednání  ZMO 4.6.2018


Plán udržitelné městské mobility Olomouc 

1. Úvod
Předmětem předložené důvodové zprávy je seznámení ZMO s dokumentem Plán udržitelné městské mobility Olomouc (PUMMO). Jedná se strategický dokument pro oblast dopravy do roku 2030. Tento dokument vychází ze Strategického plánu, schváleného ZMO v březnu letošního roku, který zpřesňuje a dále rozpracovává části v oblasti mobility.  
Je vhodné hned v úvodu zmínit, že jednou z podmínek pro možnost čerpání finančních prostředků z fondů EU v období 2014-2020 na dopravní projekty je mít zastupitelstvem schválený tento dokument, a nejpozději od roku 2018. V rámci IROP je tato podmínka povinná pro města nad 50 tis. obyvatel, v rámci OPD je schválení toho plánu velmi bodově zvýhodněno. Dále lze předpokládat, na základě sdělení pracovníků kompetentních ministerstev, že v následujícím plánovacím období bude povinnost mít schválený plán udržitelné městské mobility a již nebude dostačující ani tzv. strategický rámec udržitelné městské mobility (SUMF). SUMF je zjednodušenou verzí PUMM, který je zaměřen zejména na veřejnou dopravu a je zároveň odrazovým můstkem pro pořízení PUMM.  
Zastupitelstvem schválený dokument musí dále ještě posoudit Komise pro posuzování dokumentu městské mobility, která byla zřízena v březnu 2017 na Ministerstvu dopravy. Toto posouzení je základním předpokladem pro možnost použít daný dokument pro zdůvodnění projektů v rámci OPD i v rámci IROP.
2. Rekapitulace schvalování pořízení
Pořízení Plánu udržitelné městské mobility (PUMMO) schválila RMO na svém zasedání dne  18.8.2014 a jeho pořízení je i součástí programového prohlášení rady města na období 2014-2018.
Dne 22.9.2015 bylo schváleno RMO zahájení zadávacího řízení na veřejnou zakázku č. 15099 - Plán udržitelné městské mobility Olomouc.

Dne 21.12.2015 schválila RMO zadání veřejné zakázky uchazeči Centrum dopravního výzkumu, v. v. i., Brno-Líšeň, Líšeň, Líšeňská 2657/33a, IČ 44994575 s nabídkovou cenou 3 150 000,- Kč bez DPH, tj. 3 811 500,- Kč včetně DPH.
Dne 19.4.2016 byl RMO schválen seznam členů Řídící skupiny. Řídící skupina je 9-ti členná, kdy každá ze stran zastoupených v ZMO měla možnost nominovat svého zástupce.

Členy řídící skupiny jsou: RNDr. Aleš Jakubec, Ph.D. (TOP 09), Bc. Miroslav Petřík (ČSSD), Jaroslav Krátký (ODS), Mgr. Matouš Pelikán (KDU – ČSL), Mgr. Miroslav Žbánek MPA (ANO 2011), Ing. Miroslav Marek (KSČM), Ing. Jan Říhošek (Občané pro Olomouc), Ing. arch. Petr Daněk (Pro Olomouc), prof. RNDr. Vít Voženílek, CSc. (UP), Ing. Marek Černý, tajemník - Ing. Martin Luňáček.
Na základě prvního jednání Řídící skupiny byly vytvořeny dvě odborné pracovní skupiny, a to jak pro samotný proces zpracování PUMMO, tak i pro jeho budoucí implementaci. Každá pracovní skupina je zastoupena pracovníky SMOl, kteří mají v popisu práce ať již přímou, či nepřímou vazbu na řešení dopravy a mobility. Seznam těchto pracovníků byl schválen RMO dne 9.8.2016.
3. Proces pořízení PUMMO
Plán udržitelné městské mobility Olomouc (PUMMO) je souhrnný strategický dokument, který:

· komplexně analyzuje současný stav dopravy a dopravní infrastruktury v Olomouci a jejím okolí,

· stanovuje vize, cíle a priority dopravy ve městě Olomouci,

· navrhuje uspořádání dopravního systému města Olomouce pro horizonty let 2023 a 2030,

· vymezuje akční plán konkrétních projektů pro roky 2018 až 2023,
Dokument se skládá ze tří částí, a to z analytické části, z části vizí a cílů a z návrhové části.

3.1. Analytická část.

Analytická část seznamuje veřejnost se současným stavem dopravy, obyvatelstva, dopadů na životní prostředí a potřeb, problémů, příležitostí a hrozeb. Analytická část byla zpracována v průběhu roku 2017. Zpracování této části dokumentu předcházelo mimo jiného vypracování Průzkumu dopravního chování na území města Olomouce (PDCHOL), který byl proveden na jaře 2016. Průzkum proběhl ve více než 1 000 olomouckých domácnostech a zjišťována byla úroveň mobility obyvatelstva (vybavenost domácností dopravními prostředky) a základní charakteristiky dopravního chování obyvatel města (volba dopravního prostředku, účely cest a délka a četnost cest). 
3.2. Vize a cíle

V polovině roku 2017 byla vypracována vize udržitelného systému dopravy v Olomouci, která říká, kde by se město Olomouc a jeho obyvatelé měli nacházet v roce 2030. K navržení vize byl speciálně vedený „Odborný workshop pro tvorbu vize“ pro odbornou veřejnost dne 15.6.2017 a dále „Vizionářské workshopy pro veřejnost“ ve dnech 15.6. a 16.6.2017, na kterých bylo posbíráno mnoho podnětů.
Na základě vize byly definovány strategické a specifické cíle, jejichž postupné dosažení naplní vizi. Jsou to zejména:
1. Změna dělby přepravní práce ve prospěch udržitelných způsobů dopravy

2. Zvýšení dopravní a sociální bezpečnosti

3. Snížení negativních vlivů dopravy na obyvatele a životní prostředí

4. Zlepšení dostupnosti a atraktivity veřejné, cyklistické a pěší dopravy pro všechny skupiny obyvatel

5. Zajištění ekonomické a energetické udržitelnosti dopravy

6. Zavedení principů mobility managementu ve prospěch udržitelných způsobů dopravy 
3.3. Návrhová část

V návrhové části dokumentu byly nejprve sesbírány náměty na návrhy opatření, tj. aktivity měnící dopravní systém města v oblasti infrastruktury i řízení a organizace. Tyto náměty mohl dát kdokoliv, a to jak členové řídící skupiny, obou pracovních skupin, tak externí „stakeholdeři“, nebo veřejnost prostřednictvím webu, veřejného projednání a workshopů. Bylo vybráno přes 500 podnětů, které byly roztříděny dle svého charakteru a oblasti. Po setřídění a sloučení duplicitních podnětů vznikl soubor 149 opatření, která byla dále posuzována. 
Opatření byla ohodnocena vybranými experty a roztříděna do výhledových scénářů. K hodnocení opatření byla využita modifikovaná metodika z Drážďan a Lipska, kterou zpracovatel upravil pro potřeby Olomouce. Detailní popis metodiky je uveden v samotném dokumentu, který je elektronickou přílohou důvodové zprávy.

Na základě hodnocení a stavu připravenosti byla opatření po diskuzi rozdělena do jednotlivých návrhových scénářů pro rok 2030. Byly zohledněny zvláštní případy opatření: podmiňující opatření nezbytná k zavedení či dobrému fungování opatření dalších (např. technická infrastruktura pro veřejnou hromadnou dopravu – vozovny, měnírny, aj.), procesní doporučení (které by si mělo město a organizace osvojit pro lepší fungování) či nadřazené investice jiných subjektů (zejména silniční infrastruktura státu a kraje). Definitivní zařazení do scénářů bylo rozhodnutím zadavatele. Na základě zadání byly ze souboru opatření sestaveny, modelovány a posuzovány tyto výhledové scénáře (všechny k roku 2030):
· scénář nulový (“BAU”) – Nulový scénář (“business as usual”) je modelován pouze pro účely porovnání s návrhovými scénáři. Zahrnuje predikovaný vývoj demografie včetně jeho promítnutí do předpokládané změny využití území. Z hlediska dopravní infrastruktury je do toho scénáře zahrnuto pouze prodloužení tramvajové trati do Slavonína a propojení tramvajových tratí v ul. Zámečnická,

· scénář minimalistický (“MIN”) – jedná se o základní návrhový scénář, do kterého jsou zařazeny pouze vysoce efektivní opatření (dle vyhodnocení) na straně města a dále opatření nadměstského významu, která jsou připravovanými investicemi státu a kraje,
· scénář střední (“MED”) – jedná se o rozšíření minimalistického scénáře o další opatření na straně města, která byla vyhodnocena jako efektivní a byla konzultována se zadavatelem,
· scénář maximalistický (“MAX”) – jedná se o rozšíření středního scénáře o náročná opatření na straně města, která byla vyhodnocena jako efektivní a byla konzultována se zadavatelem.
Ze tří výše jmenovaných scénářů je zapotřebí vybrat jeden výhledový scénář, pro který bude sestaven Akční plán (tzv. zásobník projektů).
3.4. Výběr scénáře
Scénáře byly porovnány z několika hledisek – investiční náklady, dopady na dělbu přepravní práce (modal split), dopady na životní prostředí a zdraví obyvatel (hluk, emise, imise). 

Pro základní porovnání scénářů bylo provedeno jejich hrubé vyčíslení z hlediska investičních a provozních nákladů na straně města (níže uvedené náklady jsou vyčísleny bez dotací, ze kterých bude pravděpodobně možné velkou část nákladů pokrýt). V závorkách jsou uvedeny náklady včetně projektů podmiňujících (cca 1,7 mld. Kč), které zadavatel a zpracovatel považují ve shodě za nezbytné pro rozvoj udržitelné mobility a realizovatelnost či udržitelnost dalších projektů (podmiňující opatření jsou popsány v odst. 3.3).

Náklady jednotlivých scénářů
	SCÉNÁŘ
	BAU
	MIN
	MED
	MAX

	INVESTICE
	-

(0,4 mld.Kč)
	1,7 mld.Kč

(3,4 mld.Kč)
	2,3 mld.Kč

(4,0 mld.Kč)
	3,7 mld.Kč

(5,4 mld.Kč)

	PROVOZ
	0,1 mil.Kč/rok
	5,2 mil.Kč/rok
	6,2 mil.Kč/rok
	11,2 mil.Kč/rok


V tabulce níže je vyčíslena změna dělby přepravní práce (modal split), který představuje podíl cest vykonaných jednotlivými dopravními módy. Všechny hodnoty vyplývající z modelu dopravy jsou pro rok 2030. V závorkách jsou uvedeny rozdíly oproti nulovému scénáři (“BAU - business-as-usual”), kdyby se město a další subjekty vůbec nevěnovaly rozvoji podmínek pro mobilitu obyvatel a návštěvníků města.
Změna Modal splitu v roce 2030 pro uvedené scénáře:
	SCÉNÁŘ
	BAU
	MIN
	MED
	MAX

	VHD

(veřejná hromadná doprava)
	27,5%
	27,6%

(+0,1%)
	28,1%

(+0,6%)
	30,2%

(+2,7%)

	Pěší doprava


	35,8%
	36,2%

(+0,4%)
	36,3%

(+0,5%)
	36,5%

(+0,7%)

	Cyklodoprava


	5,9%
	7,4%

(+1,5%)
	7,5%

(+1,6%)
	7,6%

(+1,7%)

	IAD

(individuální automobilová doprava)
	30,8%
	28,7%

(-2,1%)
	28,0%

(-2,8%)
	25,7%

(-5,1%)


Dne 23.4.2018 byla řídící skupina seznámena s vyhodnocením jednotlivých scénářů a souborem opatření, která k nim byla přidělena. Následně dne 2.5.2018 Řídící skupina jednomyslně doporučila vybrat maximalistický scénář. 
Dne 15.5.2018 byla RMO seznámena s dokumentem PUMMO, s vyhodnocením jednotlivých scénářů a souborem opatření, která k nim byla přidělena. RMO doporučila stejně jako řídící skupina projektu vybrat maximalistický scénář.
4. Proces projednávání PUMMO s veřejností
Po dobu celého zpracovávání byl dokument projednáván jak s odbornými skupinami, řídící skupinou, tak i s veřejností. První setkání s veřejností a představení Plánu udržitelné mobility Olomouc se konalo 20.9.2016. Po vypracování analytické části byla tato také projednána s veřejností, a to dne 8.6.2017. Následovaly Vizionářské workshopy pro veřejnost v Pevnosti poznání ve dnech 15.6. a 16.6.2017, kde se sbíraly podněty k sestavení vize. Další veřejné projednání se konalo dne 13.9.2017, kde veřejnost pomáhala se sestavování vize a cílů PUMMO. Dne 12.12.2017 byla veřejnosti představena navržená opatření a každý mohl ještě další opatření navrhovat. Poslední veřejné projednání se konalo dne 2.5.2018, kde se účastníci seznámily s navrženými scénáři a opatřeními, která k nim byla přiřazena.
5. Závěr

Předkladatel a RMO doporučuje ZMO vybrat maximalistický scénář a následně schválit dokument PUMMO.
ZMO schvaluje Plán udržitelné městské mobility dle ___maximalistického___ scénáře.

ZMO ukládá primátorovi města Olomouce předložit schválený dokument PUMMO Komisi pro posuzování dokumentu městské mobility při Ministerstvu dopravy.
ZMO ukládá odboru koncepce a rozvoje předložit 1x ročně aktuální Akční plán.
ZMO ukládá odboru koncepce a rozvoje předložit 1x za 4 roky systematické vyhodnocení PUMMO.

Přílohy:

dokument Plán udržitelné městské mobility Olomouc (elektronicky)
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